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Resumen

Este documento presenta las memorias del Foro “La crisis del agua, pasado y presente” realizado el 15
de abril de 2011 por el grupo interdisciplinar de estudios ambientales GEA durante la IV jornada de la
tierra de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central. Se pretende destacar tematicas en relacion
con el agua potable a nivel mundial y en la ciudad de Bogota, la creciente comercializacion del recurso
hidrico en el mundo y en América Latina, su reconocimiento como derecho humano en escenarios como
el “Foro mundial del agua” y aspectos relevantes de su defensa en Colombia.
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Abstract

This paper presents the memories of the Forum “The water crisis, Past and Present” held on April 15th,
2011 by the interdisciplinary group GEA in environmental studies during the Fourth journey of the Earth
at Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central. It aims to make emphasis on issues related to world-
wide drinking water and mainly in the city of Bogotd, the current growing in terms of marketing of water
resources in the world and in Latin America, its recognition as a human right in stages as the “World
Water Forum” and relevant aspects of its defense in Colombia.
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Imégen tomadas de http://www.aguascordobesas.com.ar/kids/k3-cicag.htm en
abril de 2011

1. Introduccion

El foro “La crisis del agua, pasado y presente” realizado por el Grupo GEA
abarcé tematicas de interés para la comunidad académica, con la parti-
cipacién de expertos como la Dra Nancy Madrid, docente de la Universi-
dad Distrital, Dr. Alejandro Torres de la Secretaria Distrital de Planeacion y
Cindy Carolina Vasquez de la Corporacién Casa ASDOAS, quienes trataron
temas relacionados con el agua potable, su estado actual a nivel mundial,
las principales reservas en Bogotd, la mercantilizacién a nivel mundial y en
América Latina, el agua potable como derecho fundamental y los distin-
tos escenarios en los cuales se ha pretendido establecer como tal, como
es el caso del “V Foro mundial por del agua” y los avances en la defensa
del recurso en Colombia a través del proyecto de reforma a la Constitucién
Politica llamado “Referendo por el agua”.

2. Aproximacion conceptual

Para hacer un analisis del agua como sistema ecoldgico y ecosistema, es
pertinente hacer algunas precisiones conceptuales al respecto. El término
“sistema” tiene sus raices en el griego ovotyua ( (systema), y asumiendo
la totalidad de su significado se entiende como la “reunién de elementos
diversos en una unidad compleja, o el conjunto de elementos diferencia-
bles de que se compone un todo”. (El almanaque, 2011).
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Por otra parte, Okologie “ecologia” proviene del
griego oikoc (oikos/casa,hogar) y Adyog (logos/
tratado, estudio, conocimiento) y estudia los seres
vivos, su ambiente, distribucidn, recursos y como
esas propiedades son afectadas por la interaccion
entre organismos y ambiente, el cual incluye fac-
tores abidticos locales (geologia, clima) y bidticos
(demas organismos que comparten ese habi-
tat), segun Ernst Haeckel ecologia quiere decir
“Estudio de la casa de los seres vivos”. (Sutton,
1994).

Un ecosistema “es un sistema natural, forma-
do por el conjunto de organismos vivos y el medio
fisico donde se relacionan”, es decir la unidad de
organismos interdependientes que comparten el
mismo habitat teniendo en cuenta las complejas
interacciones vy los flujos de energia y materiales
que circulan en ellos. (Wikipedia, 2011)

Los ecosistemas se pueden dividir en terres-
tres (bosques, llanuras, sabanas), de agua dulce
(quebradas, lagos, humedales y rios) y marinos
en funcion del biotopo dominante, es decir, las
comunidades bioldgicas (Biotopos, 2011). Bioma
es el conjunto de ecosistemas caracteristicos de
una zona biogeografica que es nombrado a partir
de la vegetacion y de las especies animales que
predominan en él y son las adecuadas (Biotopo,
Wikipedia, 2011).

3. EcoSistema del Agua Potable

Agua potable en la tierra

La visidn generalizada hace algunos afios respe-
to al agua potable, era de un recurso inagotable,
suficiente y plenamente disponible, sin embargo
hoy en dia, por estudios detallados se asegura que
solo el 0,8% de su volumen es aprovechable por

Figura 1. Distribucion de Agua en la Tierra

los seres humanos. Los mares y océanos contie-
nen el 97,4% del total del agua en la Tierra. (Ver
figura 1).

El agua potable disponible para consumo hu-
mano, proviene de las reservas naturales de agua
dulce, tales como lagos, riachuelos, rios y lagunas;
reservas artificiales como represas, diques y em-
balses y los acuiferos subterrdaneos que son de-
positos naturales en el subsuelo con agua dulce.
(Ver tabla 1).

La creciente escasez de agua potable en el pla-
neta, debido a los usos y politicas en el manejo del
recurso hidrico por parte de gobiernos, empresas
y personas en general, plantea uno de los mas gra-
ves problemas afrontados por la humanidad en el
tercer milenio.

La distribucidn per capita de agua en el mundo
es muy irregular, mientras Canada dispone de cer-
ca de 109.000 m3 por habitante al afio, en regio-
nes como Medio Oriente y Africa, 9 de 14 paises
cuentan con menos de 1.000 m3 por habitante al
afio; ademas paises como China, que posee el 20%
de la poblacién del mundo, soélo cuenta con el 8%
del agua dulce disponible a nivel mundial (Postel,
2011), de igual manera, se considera que el 65%
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Tipo de Agua Vol. Km? Dulce Vol. Km?Total % Dulce % Total
Agua subterranea i 12.870.000 i 0.94
salada
Agua subterranea 10.530.000 - 30,1 0,76
dulce
Glaciares continen- 300.000 ) 0,86 0,022
tales y Permafrost
Lagos de agua 91.000 - 0,26 0,007
dulce
Lagos de agua - 85.400 - 0,006
salada
Humedad del suelo 16.500 - 0,05 0,001
Atmoésfera 12.900 - 0,04 0,001
Embalses 11.470 - 0,03 0,0008
Rios 2120 - 0,006 00002 Tabla 1. Distribucion de Agua
Agua biologica 1.120 - 9,003 0,0001 en la Tierra Fuente: http://wape-
Total agua dulce 35.029.110 100 - . .
Total aguaen dia.mobi/es/Agua?t=4. En mayo
tierra 1.386.000.000 - 100 de 2011
se destina para riego agricola, 25% para industria 22%, consumo humano solo el 8%, ademads, en

y 10% para consumo doméstico, comercial y otros
servicios urbanos. (Centrogeo, 2011) y para el aifo
2015 el uso industrial alcanzara el 34% a costa de
reducir al 58% los volumenes destinados para rie-
go. Desde 1950 el consumo total de agua se ha
triplicado y ahora sobrepasa los 4.300 km3 por afo,
es decir 30,7% de la dotacidn dulce renovable del
mundo se puede considerar como estable.

En 1990 de la poblacion urbana de los paises
en vias de desarrollo, el 81% contaba con servicio
de agua potable y 71% con alcantarillado, y en
el ambito rural el 63% tenia agua potable y 48%
alcantarillado (Postel, 2011), es decir que mas de
1.200 millones de personas carecen de agua po-
table y cerca de 1.800 millones no poseen servi-
cios de alcantarillado; mientras que la demanda
de agua continla creciendo como consecuencia
del incremento de la poblacién y actualmente, la
dotacidn per capita a nivel mundial es 33% inferior
a la que existia en 1990.

Los mayores consumidores de agua dulce en el
mundo son la agroindustria con 70%, industria el

muchos paises, el pago de la agroindustria por el
agua es muy inferior a la tarifa que se aplica en los
hogares

Agua potable en Bogota

La Sabana de Bogotd, originada a partir del
“Mar de Humboldt o Gran Lago”, que data de hace
aproximadamente 40.000 afios y el cual se contra-
jo de forma gradual a través de sucesivos cambios
hidrogeoldgicos y climaticos, para dar paso a nu-
merosos pantanos de diferentes extensiones, tal y
como se encontraban a la llegada de los conquis-
tadores espanoles, fecha desde la cual ha sufrido
grandes transformaciones como son su reduccién
paulatina por la acrecién derivada de los depdsi-
tos de sedimentos procedentes de procesos ero-
sivos de los Cerros Orientales y su desagle a tra-
vés del Salto del Tequendama, durante el periodo
Pleistoceno.
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En el Holoceno la Sabana ya estaba cubierta por
un vasto sistema de pequefios lagos y pantanos,
entre los cuales discurrian cursos meandricos de
rios y quebradas, afluentes del Rio Bogota y las
guebradas formaron un sistema de corredores
gue interconectan a los humedales con los cerros,
a través de los cuales se realizaba un importante
intercambio de biota, hoy imposibilitado por el
aislamiento y fragmentacién a que han sido so-
metidos estos elementos por el proceso de ur-
banizacion.

Las quebradas que bajaban de los cerros confor-
maron el sistema de drenaje urbano existente en
la actualidad, dominado por cinco principales rios
gue son: Arzobispo, San Francisco, Tunjuelo, Fu-
cha o San Cristobal y Salitre o Juan Amarillo, todos
ellos afluentes del Rio Bogota que actia como eje
central de drenaje.

Santa Fe de Bogota fue fundada justo en medio
de los rios San Francisco y San Agustin, que aun-
gue hoy no los veamos, contintdan atravesando el
centro de la ciudad en la calle 13 y calle 62
respectivamente y esta sobre la cuenca media
del rio Bogota, abarcando las subcuencas de los
rios Juan Amarillo al norte, Fucha en el centro y
Tunjuelito al sur.

Se calcula que hoy, los remanentes que sobrevi-
ven del antiguo sistema de humedales de la Saba-
na, son solo una fraccion minima de la existente a
principios de sigloy en el area del Distrito Especial,
estan representados por doce cuerpos de agua
aislados denominados: Torca-Guaymaral (fraccio-
nes separadas por la Autopista Norte); Conejera,
Coérdoba, Juan Amarillo (Laguna de Tibabuyes),
Santa Maria del Lago, Jaboque, Capellania, Techo,
La Vaca, El Burro, Meandro del Say y Tibanica,
(parcialmente Potrero Grande), todos ellos some-
tidos a graves problemas derivados del desorden

en la planeacion urbanistica y del devenir de una
gran metrépoli, como lo es Bogota.

Los embalses que proveen del recurso hidrico a
Bogota son la laguna de Suesca y los embalses de
Neusa, Sisga, Chivor, Tominé, San Rafael, Guavio,
Chuza, La Paya, el Mufia, la Regadera y Chisaca.

4. Mercantilizacion y negocio del
agua Potable

El afdn de multinacionales y gobiernos de paises
desarrollados por apoderarse de los bienes comu-
nes, obedece no solo a la posibilidad de hacer ju-
g0s0s negocios, sino al poder que otorga el control
de bienes naturales esenciales para la vida como
son el agua, las semillas y la tierra cultivable, asi
aparece la tendencia de la globalizacién neoliberal
a mercantilizarlos.

Al respecto, anota Maude Barlow:

“Habia cosas que no estaban en venta. Por
ejemplo, ciertos recursos naturales (incluidos
el aire y el agua), los cédigos genéticos y las
simientes, la salud, la educacion, la cultura y la
herencia. Estas cosas y otros elementos esen-
ciales de la vida y la naturaleza, formaban par-
te de un legado y de un conjunto de derechos
compartidos, que pertenecian a todo el mun-
do. En otras palabras, constituian los «bienes
comunes» [...] A decir verdad, la mercantiliza-
cioén, no solo del agua sino de otros elemen-
tos de la naturaleza y de la vida misma, es un
rasgo distintivo de la globalizacion corporati-
vista actual. Cosas que en otro tiempo se con-
sideraron «bienes comunes» representan hoy
la dltima frontera de la expansion del capital
global.” ( Barlow, 2004).
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El mercado mundial del agua se ha vuelto uno
de los mas dinamicos, tanto en lo relativo al su-
ministro® del liquido como servicio publico y a su
embotellamiento para la venta, el Banco Mundial
predijo que el comercio global del agua alcanzaria
los 800.000 millones de ddlares y para 2001 esa
cantidad se habia elevado a un billén.

Respecto al embotellamiento de agua para la
venta, el crecimiento es impresionante?, de mil
millones de metros cubicos que se embotellaban
en 1970, se pasé a 84.000 millones en el 2000,
afio en el cual las ventas ascendieron a 22.000 mi-
llones de ddlares y empresas productoras de bebi-
das como CocaCola y PepsiCola se han vinculado
también a este negocio, de esta forma, segun el
informe «Signos vitales», del Worldwacht Institu-
te el consumo de agua mineral embotellada se du-
plica cada ocho afios. (Ecofondo, 2011).

Y en relacién con la privatizacién del agua po-
table, en América Latina se han presentado varios
casos a resaltar como son: en Buenos Aires por
la concesion del acueducto y alcantarillado por la
empresa Francesa Suez se aumentd en 88,2% el
costo del agua potable, mientras la inflacion solo
ascendia en 7,3%, entre 1993 y 2002; La Bechtel,
empresa de acueducto de Cochabamba, supuso
un incremento de 35% en las tarifas, y en Uruguay,
Aguas de la Costa (Suez) elevd el cargo fijo de agua
en 700%.
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Fruto de estas privatizaciones que incrementa-
ron los costos se presentaron reacciones como
“La Guerra del agua” en Bolivia del 2000; en la
cual, luego de quince dias de enfrentamientos con
la policia y el ejército, la empresa regresd a manos
publicas, algo similar ocurrié con las protestas de
El Alto, también en Bolivia, en enero de 2005.

De igual forma, en Uruguay en octubre 2004 se
hizo el primer referendo de iniciativa ciudadana
para establecer en la Constitucion “el derecho
humano fundamental al agua potable y la gestion
exclusivamente estatal del servicio de acueducto
y alcantarillado”, cuya votacion favorable superd a
la obtenida por el presidente Tabaré Vazquez y en
Colombia se promueve actualmente el “Referen-
do por el Agua”, similar al uruguayo. (Colmenares,
2009).

En Europa la privatizacion del agua ha genera-
do resistencias en la ciudad de Grenoble (Francia),
cuya municipalidad logré recuperar el acueducto
luego de un largo proceso juridico contra la em-
presa Suez.

Fruto de estas resistencias se han consolidado
organizaciones como la Red de Vigilancia Intera-
mericana del Agua (RedVida) que agrupa entida-
des ciudadanas vy sindicales desde Canada hasta
Uruguay, la red europea “Contrato Mundial del
Agua” las cuales coordinaron un Foro Alternativo

1. Segun Marc Laimé, «95% de los servicios de agua y saneamiento en el mundo siguen en manos de empresas publicas, pero
las grandes firmas del sector tratan de asegurarse el control del mercado en vias de privatizacion. Tres de las cuatro principa-
les firmas son francesas: Veolia, Ondeo y Saur. En la actualidad tienen un mercado de 265 millones de clientes (usuarios) en
todo el mundox». Marc Laimé, «De servicio publico a negocio privado», Le Monde Diplomatique, a. I1, n. 32, Paris, marzo
de 2005.

2. «El método de exportacion de agua que estd comenzando a tener éxito es el agua embotellada. Es una de las industrias
de crecimiento mas rapido y menos regulado del mundo. En la década de 1970, el volumen anual de agua embotellada y
comercializada en el mundo fue de aproximadamente mil millones de litros. En el afio 1980 se habian alcanzado ya los 2.500
millones de litros, y al final de esa misma década, se consumieron en los diversos paises del mundo 7.500 millones de litros
de agua embotellada. En los Gltimos cinco afios el volumen de ventas de agua embotellada se ha disparado: en el afio 2000
se embotellaron y vendieron 84.000 millones de litros de agua en todo el mundo. Es mas, una cuarta parte de toda el agua
embotellada se comercializé y consumi6 fuera de su pais de origen». Maude Barlow y Tony Clark, ob. cit.
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Figura 2. Rios y quebradas de Bogota.
Imagen tomada de Analisis de los para-
metros ambientales de Bogota D.C en
http://www.tesisenred.net/bitstream/
handle/10803/6984/08CAPITULO7.
pdf?sequence=8 abril de 2011

en Estambul 2009 y han convertido la defensa del
agua en uno de los espacios mas activos del Foro
Social Mundial. (Colmenares, 2009)

5. El agua potable como derecho
humano

La ONU afirmé en el 2006 que “1.200 millones
de personas carecen de acceso al agua potable y
2.400 millones no tienen instalaciones de sanea-
miento bdsico” (ONU, 2006), luego en el 2009
considerd que el acceso al agua habia mejorado
y, sin precisar una cantidad, sefalé que menos de
mil millones de personas carecen de ella, y que se
avanzaba por buen camino hacia la meta del mi-
lenio de reducir la cifra a la mitad en 2015, sien-
do pesimista al afirmar que: “la cifra de quienes
no cuentan con las instalaciones necesarias para
garantizarlo se ha reducido solo en cien millones;
2.300 millones de seres humanos y no se transita
un camino adecuado para lograr la meta del mile-
nio”. (ONU, 2009).

No obstante las cifras desalentadoras, el agua
potable como derecho solo es mencionado en la
convencion sobre los derechos de la infancia y en
el 2002 el Comité del Pacto internacional de Dere-
chos econdmicos , Sociales y Culturales (PIDESC)
en la observacion 15 interpretd que aungque no
fue tratado en forma explicita, se encuentra im-
plicitamente en los Articulos 11 y 12 “Derecho a
toda persona a un nivel de vida adecuado para si

y su familia” y “Derecho al disfrute del mas alto
nivel de salud fisica y mental” respectivamente.

El reconocimiento del agua como derecho hu-
mano fundamental cuenta con varios escenarios
por ejemplo el V Foro Mundial del Agua, organiza-
do por el Consejo Mundial del Agua, donde el pre-
sidente General de la ONU manifestd que es ne-
cesario rechazar la idea del “agua como mercancia
gue puede comprarse y venderse y debe incluirse
en los objetivos del Decenio de las Naciones Uni-
das” (D’Escoto,2009), ademas de confirmar que
no se comparten las opiniones sobre privatizacion
y mercantilizacién del recurso. No obstante predo-
mino la presién de gobiernos de Estados Unidos
y Brasil para impedir que el derecho humano al
agua apareciera en la Declaracion oficial, pero el
pronunciamiento alternativo en su favor obtuvo
las firmas de veinticinco paises, la mayoria latinoa-
mericanos y dos europeos.

La defensa del agua en Colombia

Colombia constituye la séptima reserva de agua
dulce del planeta, pero persisten politicas neoli-
berales de privatizacién de lo publico, materializa-
das mediante la Ley 142/93 y que condujo a que
32% de las empresas de acueducto y alcantarilla-
do tengan participacién privada (9% mixtas y 23%
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privadas), muchas de ellas de capital trasnacional
que operan en las ciudades mas grandes del pais y
de ellas depende la mayoria de la poblacién, esta
incursidon ha generado una lucha por la defensa
del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo
hidrico. (Colmenares, 2009)

La privatizacion de estas empresas de servicios
publicos de agua y alcantarillado ademas de per-
mitir la prestacidn del servicio por operadores pri-
vados, también exige que sean rentables, por lo
tanto los costos directos e indirectos se trasladan
a los usuarios lo que ha repercutido en el incre-
mento considerable de las tarifas, por ejemplo,
de 1998 a 2008, el indice de precios al consumidor
(IPC) del sector se elevé 200%, mientras que la in-
flacién general fue de 92% . (DANE, 2003).

Estos cambios en la prestacidon de servicio im-
pacta a la poblacion pobre, quienes vieron crecer
en 300% sus tarifas en la Ultima décadas, mientras
qgue quienes tienen ingresos altos tuvieron un
ascenso de 132%, por tanto se evidencia que, en
Colombia, el 20% mas pobre de la poblaciéon em-
plea mas de 8% de sus ingresos en el pago del agua,
cifra que, comparada con paises como Guatemala
(2,5%), Peru (4%), y México y Paraguay (6%), resulta
excepcional (Human Development Report, 2006)

En virtud de lo anterior, cerca de cuatrocientos
mil usuarios son excluidos anualmente del servi-
cio, lo que equivale a 1,6 millones de personas:
236.000 en Bogotd, 60.000 en Medellin, 15.000 en
Cartagena, entre otras (Centro Nacional de Con-

Figura 3. Humedales de Bogota Imagen tomada

de Analisis de los parametros ambientales de Bo-
gota D.C en http://www.tesisenred.net/bitstream/
handle/10803/6984/08CAPITULO7.pdf?sequence=8
abril de 2011
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sultoria, 2006), Esta penosa situacion, “contrasta
con los margenes de utilidad y rentabilidad de las
empresas del sector”. (Suarez, 2009)

El Referendo Por el Agua

Por los desequilibrios y altos costos en la presta-
cion del servicio publico de agua y alcantarillado
se propicidé la agrupacidon de varios organizacio-
nes sociales en el Comité Nacional en Defensa del
AguaydelaVida, el cual planted la reforma cons-
titucional para establecer los nuevos principios de
una gestion integral del agua, reconociendo como
eje central su caracter esencial para la vida, el cual
la convierte en un bien comun vy por lo tanto publi-
co. (Colmenares, 2009).

La propuesta consiste en el reconocimiento del
agua potable como derecho humano fundamen-
tal y para garantizarlo se plantea “un minimo vi-
tal gratuito”, a partir del cual debe pagarse por el
agua que se consume, ademas plantea ampliar el
campo de lo publico no solo a lo estatal sino tam-
bién a lo comunitario, porque Colombia es ejem-
plo de gestién comunitaria del agua.
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De otra parte, busca el reconocimiento de la
propiedad colectiva de los territorios de los pue-
blos indigenas y en el paragrafo que se propone
como complemento al Articulo 63 de la Constitu-
cion Colombiana, se explicitan los bienes de uso
publico integrantes del ciclo del agua como: cau-
ces, lechos, playas, franja de proteccion de las co-
rrientes y los humedales; cuya existencia legal se
hace menos vulnerable al alcanzar el estatus cons-
titucional.

6. Conclusiones

Luego de analizar el agua potable como un eco-
sistema inmerso en el mundo actual, sus cam-
bios a nivel mundial y su importancia para la co-
munidad, se puede inferir lo siguiente:

Existen problemas de escasez de agua en cerca
de 28 paises, puesto que cuentan con una dota-
cién menor a los 1.000 m3 por habitante al afio, ci-
fra critica en cuanto a oferta del recurso se refiere,
ademas de las cifras el agua tiene un valor cultural
qgue llega hasta lo sagrado para muchas culturas
Colombianas y mundiales.

Resultado del uso del agua como elemento de
mercantilismo, generando rentas a multinaciona-

Foto 3. Visa aérea del embalse
San Rafael en La Calera (Cund.)
gue abastece de agua al norte de
Bogota. Fuente: http://www.pano-
ramio.com/photo/8659159

les en detrimento del recurso hidricoy aumentan-
do la brecha entre quienes tienen acceso al agua
por sus recursos econdmicos y aquellos pueden
contar con el agua potable para suplir sus nece-
sidades basicas, ha servicio para que la sociedad
tome conciencia sobre la importancia del agua
en las comunidades y la necesidad de defenderla
como un derecho fundamental.

Fruto de esta concientizacién la Asamblea de las
Naciones Unidas adoptd por resolucién celebrar
el 22 de marzo de cada afio el “Dia Mundial del
agua”, espacio que sirve para reflexionar sobre
la magnitud y responsabilidad de la problematica
del recurso hidrico en Colombia.

La propuesta del “Referendo por el Agua” tiene
un sentido ético y demuestra el compromiso con
la naturaleza y con las futuras generaciones, re-
conociendo la esencialidad del agua para la vida,
propuesta que fue apoyada por los ciudadanos
Colombianos, y aunque se detuvo en el Congreso
por la oposicidn del gobierno, el debate continda.
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