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\ Abstract

El presente articulo, resalta los aportes significativos de la Escuela Tecnoldgica Instituto
Técnico Central ( ET ITC) a la configuracién del sistema actual de Educacién Superior,
especialmente en lo concerniente a la educacion técnica, tecnoldgica y de ingenieria por ci-
clos; el cual se concreté en la ley 749 del 2002. La Escuela Tecnoldgica present6 la ponen-
cia “ Futuro deseable para la educacién técnica y tecnolégica” en el II Congreso Nacional
de Educacién Superior de Colombia, que se realizé en las ciudades de Armenia y Pereira,
en diciembre de 2002, el cual se reproduce en éste articulo y constituyé un documento de
referencia destacado para los debates que dieron origen al proyecto de ley que concluyé
con la promulgacién de la ley mencionada que rige hoy a la educacién técnica, tecnolégica
y de ingenieria por ciclos.
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Contribution of the Escuela Tecnologica Instituto Técnico Central
to organization of the higher education system by cycles

This article highlights the significant contributions of the Escuela Tecnoldgica Instituto
Técnico Central (ET.ITC) in shaping the current system of higher education, especially
concerning technical education, technology and engineering cycles, which was conceptua-
lized Act 749 in 2002. The School of Technology presented the paper “Future desirable for
technical education and technology” at the Second National Congress of Higher Education
of Colombia, which took place in the cities of Armenia and Pereira, in December 2002,
which is reproduced in this article and was a prominent reference document for discussions
that gave rise to the bill that ended with the enactment of the law that governs today refe-
rred to technical education, technology and engineering cycles.
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_\1 . Introduccion

La Ponencia “Futuro Deseable Para la Educacién Técnica y Tecnolégica” fue acepta-
da y presentada en el 2°. CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
DE COLOMBIA, realizado en la ciudades de Armenia y Pereira entre el 5y el 7 de
diciembre de 2001, evento organizado por el Ministerio de Educacion Nacional y el
ICFES y se incluyo en el Segundo Eje Estratégico denominado:“Cobertura, Calidad y
Equidad” que sesiond en la sede de la Universidad Gran Colombia de Armenia, y se
publicd en su primera version en el tomo de las memorias en las paginas 215 a 225.
Se reproduce aqui el texto final de la ponencia que se presento a los asistentes al
congreso el 6 de diciembre de 2001 en el auditorio Simén Bolivar de la Universidad
Gran Colombia de Armenia.

Esta fue la Unica ponencia presentada por una institucion técnica profesional entre 71
ponencias, de las cuales hubo cinco de instituciones tecnoldgicas y las restantes de
universidades publicas y privadas.

Asistieron por la Institucion en calidad de participantes y ponentes los profesores
Rodrigo Jaimes Abril (Vicerrector Académico), Eduardo Bonilla Norato (Jefe Pro-
grama Procesos Industriales), Miguel Morales Beltran (Coordinador del Centro de
Investigacion) y Aristides Ramos Pefuela (profesor de Humanidades).
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La ponencia abarca tépicos de gran importancia, haciendo énfasis en tres relaciones
relevantes para el futuro de la educacion técnica y tecnologica. Inicialmente analiza el
enfoque Educacion - Nacién en la que analiza el papel del Estado en el aparato edu-
cativo. Luego, en la relacion Educacion - Legislacion, propone la formacion a través
de ciclos, y en la relacion Educacion Industria, hace referencia al desarrollo del cono-
cimiento productivo, que pretende ademas de la acumulacion de riqueza mejorar la
calidad de vida para los habitantes. Finalmente, se hace una retrospectiva y una pros-
pectiva de la educacion técnica y tecnologica, referenciando a las escuelas de artes y
oficios que inspiraron las decisiones gubernamentales en cuanto a la legislacion para
la formacién técnica y tecnologica en la primera mitad del siglo XX y se presenta
una propuesta de estructuracion de un subsistema de formacion por ciclos paralelo
al subsistema de la formacién en carrera continua que ofrecen las universidades.

Se trataba de dar valor agregado y posicionar a la técnica y la tecnologia como pilar
de desarrollo econémico, social y cultural sin menoscabar los aportes y la importan-
cia de la ciencia.
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_\2. Texto de la ponencia “futuro deseable para la educacion técnica y tecnologico

Se considera importante, por su valor documental, divulgar aqui el texto original de la ponencia presenta-
da, que en su momento sirvio de punto de referencia para los debates que se realizaron en el Il Congreso
Nacional de Educacion Superior. A continuacion el contenido original de la ponencia.

FUTURO DESEABLE PARA LA EDUCACIONTECNICAY
TECNOLOGICA

Ing. Eduardo Bonilla, Lic. José Vicente Bonilla, Ing. Ignacio Forero,
Ing. Rodrigo Jaimes Abril,

Adm. Miguel Morales Beltran y Msc.Aristides Ramos,
Docentes de los Programas de Educacién Superior del
INSTITUTO TECNICO CENTRAL
Bogota, D.C. Colombia. Calle 13 * 16-74.Teléfono 3427657
E-mail: viceacad@itc.edu.co

PRESENTACION

El presente trabajo recoge algunos elementos y criterios basicos para esbozar un futuro de-
seable para la Educacion Técnica y Tecnoldgica en Colombia y se constituye en un punto de
referencia para los debates que se realicen sobre este tema en el marco del Segundo Congreso
Nacional de Educacion Superior que tendra lugar en las ciudades de Armenia y Pereira en el
mes de Diciembre de 2001. Se abordan varios topicos orientados a contextualizar, diagnosti-
car y proponer un modelo de subsistema de Educacion Técnica y Tecnologica.
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EDUCACION Y NACION

En los diversos estudios adelantados sobre la educacion en Colombia que incluyen la edu-
cacion técnica y tecnologica, el primer elemento que destacan los investigadores es el de la
heterogeneidad del aparato educativo. Los estudios de Marco Palacios y las teorias sociales so-
bre el desarrollo de la nacion de Ernest Gellner, analizan el aparato educativo en funcion a los
procesos de homogeneidad y estandarizacion como condicion necesaria y primordial para los
objetivos estatales de distribucion de la riqueza y movilidad social en el marco de una ilusién
de igualdad. En este contexto, el Estado se define no solo como monopolio de la fuerza sino
también de la legitima educacion.

La educacion en el ambito moderno teéricamente implica en alto grado la intervencion del Esta-

do, cuyo mandato explicito es velar por niveles de calidad que cumplan con estandares minimos
para cada una de las diversas disciplinas académicas.
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La historia republicana colombiana y el caracter peculiar de nuestro Estado no han incorporado
la idea de igualdad en los ambitos educativos, sociales y culturales; prevalecen los conceptos de
desigualdad y exclusion cargados de perjuicios raciales frente a nuestra poblacion mulata, mestiza
e indigena, porque el orden social educativo se estructuro con criterios altamente diferenciados
entre “élite” y “pueblo”.

El desarrollo del proceso de modernizacion en Colombia iniciado en la década de 1960 si bien mo-
dificé de manera ostensible estas tradiciones historicas, no logré consolidar un aparato educativo
con niveles de calidad homogéneos, representado en reglamentaciones de cara al horizonte de lo
social, lo econémico y lo cultural. Contrariamente al nuevo contexto, en torno al dilema de inter-
vencion y fuerzas libres del mercado se protegid la ultima opcion, dando origen a un aparato edu-
cativo altamente heterogéneo y profundamente diferenciado en cuanto a sus niveles de calidad.

En este contexto quedo inscrita la educacion técnica y tecnoldgica que no tuvo un estatuto que le
diera identidad a su mision y a sus politicas con miras al desarrollo social, tecnologico e industrial
de la nacion.

El futuro deseable para la educacion técnica y tecnologica en Colombia, debe tener como punto
de partida el debate y el reconocimiento de unos diagnosticos realizados en los marcos del rigor
académico (1,2,3,4,5,8,12,13). Mas alla del interés puramente institucional, es importante enfrentar
los retos que nos plantea la industria del pais y reorganizar los curriculos que correspondan a las
urgentes necesidades del desarrollo Colombiano. Se requiere superar la cultura del simulacro y el
mimetismo en la que la legislacion y las politicas educativas son divergentes o contrarias a realida-
des concretas y en donde se manifiestan intereses econdmicos e institucionales tan ajenos a com-
promisos de calidad y proyeccion académica, que ahondan la desigualdad y la fragmentacion social
y que eviten la sustituibilidad en el mercado laboral, con expectativas de ingreso justas y equitativas
para el desarrollo personal y profesional.

EDUCACIONY LEGISLACION

En el marco juridico para la educacion no solamente consiste en la formulacion de normas de
regulacion sancionadas constitucionalmente para la administracion y funcionamiento del sector
educativo, sino que también se constituye en la plataforma educativa-pedagogica desde la cual sea
posible vislumbrar horizontes que orienten el sentido social, politico y cultural del pais, horizontes
que deberan ampliarse y enriquecerse segun la filosofia de cada institucion. La educacion técnica
y tecnoldgica en Colombia no ha tenido bases juridicas sélidas y eficaces que permitan situarla en
posicion destacada dentro del concierto de la educacion superior.
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En este sentido, la suerte corrida por la educacion Técnica y Tecnologica en Colombia desde la
promulgacion del decreto 080 de 1980 y posteriormente de la ley 30 de 1992 hasta hoy (20 anos
de su historia), no ha sido la mas afortunada en la medida en que los problemas acuciantes de sus
estatus sociocultural, su posicion en el pais educativo, el tipo de instituciones y las formaciones
que ofrecen, asi como su poco alcance y reconocimiento laboral. Siguen siendo las dificultades y
limitaciones que caracterizan su presente.

Abordar dedicadamente una nueva iniciativa juridica para la educacién Técnica y Tecnologica
que se fundamenta no solo en derecho sino también en el campo disciplinar mismo, su realidad
actual, sus retos y compromisos con la sociedad nacional y mundial, con el conocimiento y la
investigacion, podria crear condiciones para superar su situacion actual y alcanzar un significativo
desarrollo educativo, al mismo tiempo que un importante crecimiento de la infraestructura na-
cional de ciencia y tecnologia y por ende de la industria y la economia.

Consideramos que tal marco juridico debe contemplar una formacion por ciclos que garanticen
un nivel de formalizacion de problemas técnicos y tecnoldgicos desde su comienzo para poste-
riormente profundizar hacia mayores niveles de competencia en innovacion y desarrollo tecno-
logico. En este sentido, pensamos que el primer ciclo (del orden de 2 anos) debe orientarse a
aplicacion de las habilidades practicas pertinentes al ambito industrial el cual se constituye como
base para adelantar un segundo ciclo tecnolégico (de 1 afo) en el cual se vinculan los saberes
tecnolodgicos con las ciencias que los fundamentan (bases cientificas y sus conexiones técnico-
instrumentales); y el tercer ciclo (2 a 3 anos), sobre la base del ciclo anterior, debera estar orien-
tado a la investigacion tecnoldgica y a la ampliacion de las fronteras del conocimiento en este
campo. Posteriormente estaran los niveles necesarios que proporcionen formacion especializada
y brinden posibilidades de abordar investigacion avanzada.

Es claro que estas ideas, surgidas desde diferentes instancias en nuestro medio, requieren de
plena autonomia de las instituciones técnicas y tecnoldgicas a la vez de su independencia del
sistema universitario, que necesariamente debe ser revisado y transformado para la visibilidad
de la reforma del sistema de la educacion técnica y tecnolégica en Colombia.

EDUCACION E INDUSTRIA

El desarrollo de la sociedad industrial,implica la superacién de esquemas tradicionales, de ape-
llidos o de riqueza heredada, permitiendo que las personas se relacionen de acuerdo con sus
capacidades intelectuales o productivas, con posibilidad para participar tanto de la produccion
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como del consumo y bajo una disposicion socioecondmica para crear y desarrollar conoci-
miento productivo.

Como resultado de los aspectos mencionados, las sociedades industriales pretenden un co-
nocimiento ordenado y estable para conseguir no solamente la acumulacion de riqueza sino
también una calidad de vida para sus habitantes ligada a su capacidad productiva y esta, a la vez,
determinada por su capacidad para producir nuevos conocimientos que mejoren y modifiquen
los sistemas productivos.

La técnica y la tecnologia son entonces parte de la cultura necesaria para garantizar el desarro-
llo econdmico y social. Como conocimiento aplicable, su utilidad se expresa en las respuestas
a las necesidades de la sociedad que la crea. Como conocimientos modificables la técnica y la
tecnologia deben ser recreadas en forma permanente, actividad que debe ser desarrollada
por personal especializado con conocimiento de las practicas industriales y entrenados para
manejar procesos de investigacion aplicada o industrialmente relevante.

Con la expedicion de la Ley 30 de 1992, la educacion universitaria se orient6 hacia la forma-
cién de profesionales con poco estimulo al entrenamiento productivo a la vez que generé una
estratificacion tanto en programas como en instituciones y aun en estudiantes y profesores, en
la que con desacierto la formacion técnica y tecnolégica quedo relegada y posicionada como
niveles bajos de educacion superior.

El futuro deseable para la educacion técnica y tecnoldgica no se puede separar del mismo
futuro deseable para la nacién colombiana. Por tanto, se requiere transformar esa jerarquia de
tal manera que la Educacion Técnica y Tecnologica ocupe un lugar relevante en la Educacion
Superior toda vez que representan una alternativa social y ocupacional para la conformacion
de una sociedad colombiana mas igualitaria.

RETROSPECTIVA

Hace un siglo, Colombia empezaba a entender la importancia de la educacion técnica y tecno-
logica y la incorporo a través de las escuelas de artes y oficios que funcionaban bajo los mode-
los Francés o Aleman tanto en su orientacion pedagdgica como en la concepcion técnica.

Posteriormente, estas escuelas se convirtieron en Institutos de formacion técnica y tecnologi-
ca con una oferta educativa basada en ciclos (experto, técnico e ingeniero técnico); como fue
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el caso del Instituto Técnico Central de Bogota entre 1911 y 1931, el cual se convirtio para la
época en el modelo a implementar en otras regiones y el que inspiré o guio las decisiones que

tomaron los gobiernos en materia de legislacién educativa en el campo técnico y tecnologico.

Los egresados de estos institutos contribuyeron significativamente al proceso naciente de
industrializacion que afronto el pais en la primera mitad del siglo XX,y los institutos contaron
con el apoyo estatal especialmente a nivel financiero.

En las tres Gltimas décadas se crearon muchas instituciones técnicas profesionales y tecnolo-
gicas que han venido consolidando una oferta variada e importante de estas modalidades de
formacion.

En este lapso se han abierto caminos, se han acumulado experiencias y conocimientos a nivel
local, regional y nacional, pero también cabe destacar que las politicas educativas de los ultimos
veinte anos, dejaron en desventaja y le cortaron las alas a la educacion técnica y tecnologica en
Colombia como ya se ha manifestado.

PROSPECTIVA DE LA EDUCACIONTECNICAY TECNOLOGICA.
UNA PROPUESTA DESDE EL ITC.

Hoy, cien afos después, es necesario retomar, reorientar y reubicar la educacion técnica y tec-
noldgica en el ambito que le compete, darle el estatus que se merece y el papel que debe jugar
en el desarrollo social e industrial del pais. Consolidar su capacidad cientifica, técnica y tecnolo-
gica que le permita extraer los mayores beneficios del intercambio globalizado o minimizar los
riesgos que implica la internacionalizacion de la economia, favoreciendo un desarrollo sostenible
y equitativo, con el fin de preservar nuestros recursos naturales y desarrollar las potencialidades
humanas de quienes habitan este territorio rico y prometedor.

“Nuestros pueblos merecen mas y mejor”. Este es uno de los pronunciamientos de varios
intelectuales latinoamericanos con ocasion del Foro Mundial de la Educacion celebrada en
Dakar en el ano 2000 (16), en donde se invitaba a preservar algunos valores que son esenciales
a la identidad Latinoamericana. En este sentido la Educacion Técnica y Tecnologica entendida
como parte vital del sistema educativo, debe contribuir para que cada persona encuentre un
sentido a su vida y respuestas a sus preguntas existenciales, desarrollando un “sentido comu-
nitario de la vida, caracteristico de nuestras culturas, principalmente las indigenas: compartir y
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servir, ser solidarios mas que competitivos, saber convivir privilegiando el bienestar colectivo,
respetar las diferencias contra las tendencias de exclusién y el cuidado por los mas débiles y
desprotegidos, apertura a la pluralidad de razas, etnias y culturas como factor fundamental a
nuestra identidad, apertura y valoracion de formas de conocimiento y de aproximacion a la
realidad que trascienda la racionalidad instrumental: los lenguajes simbdlicos, la intuicion, la
sensibilidad a la vulnerabilidad humana, la recuperacion creativa de la tradicién y el aprecio
por la belleza. La libertad entendida como una conquista sobre nuestros egoismos y los de los
demas, como construccion de la autonomia de la persona y de su sentido de responsabilidad, el
trabajo como medio de realizacion personal y no como subordinacion acritica a los intereses
del capital ni como busqueda eficientista de maximizacion de lucro”(16).

Por tanto, es necesario hacer rectificaciones y nuevos compromisos por parte de la sociedad, del
estado y de los gobiernos para que la educacion técnica y tecnoldgica se convierta en un factor
dinamizado y dinamizador del desarrollo y del crecimiento social e individual, de manera que
los jovenes que opten por esa via, encuentren alli un horizonte promisorio y un espacio que les
permita aportarle al pais lo mejor de sus capacidades de pensar, crear, innovar, y producir.

Un nuevo modelo debe favorecer las opciones de acceso, permanencia y éxito de quienes
ingresen, ofreciendo transicion a otros niveles o modalidades, con base en ciclos complemen-
tarios que sean pertinentes a nivel local y regional.

Asi, el desarrollo futuro de la Educacion Técnica y Tecnoldgica se vislumbra en un esquema
nuevo planteado para el sistema de Educacion Superior en Colombia en donde se construya
una oferta de estas modalidades acordes con los planes de desarrollos nacionales, regionales
y locales, en el marco de la globalizacion, afrontando los retos y posibilidades de un proyecto
de desarrollo industrial con vinculaciones efectivas entre centros de investigacion cientifico
tecnologico con empresas del sector industrial, comercial y de servicios.

La propuesta sobre el subsistema de formacién técnica y tecnoldégica comprende
formacion técnica profesional, formacion tecnolégica y formacion profesional. El primer ciclo
de dos (2) anos conduciria al titulo de Técnico Profesional en un drea especifica de la técnica
lo cual lo habilita al egresado para el desempeno laboral en ocupaciones de caracter opera-
tivo instrumental. El curriculo para este ciclo estara concebido en funcion al desarrollo de
competencias en donde las practicas de talleres, laboratorios y las pasantias industriales son
esenciales. El segundo ciclo tendria una duracion de un ano (1) ano sobre la base del anterior
y conduciria al titulo de Tecndlogo en un drea especifica de la tecnologia, lo cual lo habilita para
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un desempeno laboral que implique una concepcion tedrica mayor con capacidad para disenar,
construir, ejecutar, controlar, transformar y operar los medios. La concepcion del curriculo
para este ciclo tendria un énfasis mayor en el campo de las ciencias y las tecnologias aplicadas
con base en cursos tedricos, laboratorios, y pasantias empresariales. El ciclo profesional ten-
dria una duracion de 2 anos sobre la base del ciclo anterior y conduciria al titulo Profesional en
un campo especifico de las tecnologias. El curriculo se concentraria en una formacion teérica
y aplicada que respaldaria la formalizacion de problemas técnicos y tecnolégicos en el campo
de las ciencias preparando a los egresados para la innovacion y la transferencia de tecnologia.
Concluidos cada uno de los ciclos, se tendrian opciones laborales y para el segundo y el tercer
ciclo un espectro de especializaciones plenamente compatibles con la formacion obtenida y los
requerimientos industriales. Adicionalmente, la educacién continuada garantizaria de manera
permanente la difusion, actualizacion y asimilacion de nuevos conocimientos y competencias
como complemento a la formacion obtenida en los diferentes ciclos.

Acoger esta propuesta, contribuye significativamente al reconocimiento de las “Profesiones
Técnicas” como eslabones de diversificacion y modernizacion de la estructura ocupacional,
con los beneficios derivados en cuanto a mejor redistribucion del ingreso y la conformacion
de una “sociedad incluyente”, es decir, mas igualitaria.
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14. MARTIN P, José A.“La Educacion en el Siglo XXI”. Revista Mundo Electrénico No. 271,
Noviembre 1996. Pag 180-184

15. MARTINEZ, Salvador “La Educacion en una Sociedad Tecnificada”.Revista Mundo Elec-
trénico No. 271. Noviembre 1996. Pag 185-190

16.“Pronunciamiento Latinoamericano con oportunidad del Foro Mundial de la Educacion en
Dakar 2000”. (Articulo) s.a, s.l, s.f.

\3 . Conclusiones

La propuesta presentada a la comunidad académica nacional fue oportuna, acertada y
tuvo acogida por diferentes estamentos (MEN, ICFES, Directivos, Investigadores).

En junio de 2002, se promulgd la ley 749 de 2002 con la cual se complementa el Siste-
ma de Educacion en Colombia con la adopcion de la educacion técnica, tecnologica por
ciclos. Es interesante destacar que algunos articulos de la ley (posterior a la ponencia)
coinciden en algunos apartes de la ponencia especialmente respecto a los ciclos.
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Han pasado cerca de seis anos y la ley ha sido y sigue siendo muy controvertida. En el
ano 2000 el Instituto Técnico Central inicioé su proceso de cambio de caracter acadé-
mico que se concretd con la expedicion de la resolucion 7772 del 1 de diciembre de
2006 del MEN.

Hoy en dia, la Escuela Tecnologica ITC, se encuentra en su camino de consolidacién
como la primera y Unica Escuela Tecnologica Publica del pais, y esta ponencia cobra es-
pecial valor histérico por que inspird lo que hoy en dia es una realidad para la Escuela
Tecnoldgica Instituto Técnico Central.
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Foto 1 Estudiantes en formacién por ciclos en el Instituto Técnico Central 1930”
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